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en Landeskirche in Baden zum 31.01.2011
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Hier: Ergdnzung von § 5 Abs. 4 Buchst. a
Verpflichtung zur Anwendung kirchlichen Arbeitsrechtes

Rechtsfolgen fiir die Beschiiftigten in den Mitgliedseinrichtungen
des Diakonischen Werkes Baden
- Folgen fiir die Arbeitsrechtliche Kommission der Evangelischen Landeskirche in
Baden

1. Ausgangssituation

Im Jahre 1978 begriindete die Evangelische Landeskirche in Baden einen kircheneigenen Ar-
beitsrechtssetzungsweg durch die Verabschiedung des Arbeitsrechtsregelungsgesetzes
(ARRG). Damit wurde eine eigene Arbeitsrechtliche Kommission (ARK) begriindet, deren Aufga-
be es ist, Arbeitsrecht flr die kirchlichen Beschaftigten in Baden zu schaffen. Das Diakonische
Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden (DW Baden) wurde aufgefordert, seine Satzung
$0 zu gestalten, dass die Mitgliedseinrichtungen verpflichtet werden, auch dieses von der ARK zu
schaffende kirchliche Arbeitsrecht der Evang. Landeskirche in Baden anzuwenden.,

Dieser Aufforderung kam die Diakonische Konferenz — das oberste Beschlussorgan des Diakoni-
schen Werkes - nach, indem sie eine entsprechende Satzungsformulierung in den § 5 der Sat-
zung aufnahm. Diese Satzungsbestimmung wurde im Laufe der Jahre einmal prézisiert und hatte
bis zum 30. Januar dieses Jahres folgende Fassung:

§ 5 Abs. 4

Die Mitglieder sind verpflichtet:

a) die nach dem Arbeitsrechtsregelungsgesetz der Evang. Landeskirche in Baden zustande ge-
kommenen Arbeitsrechtsregelungen oder die Arbeitsvertragsrichtlinien des Diakonischen Werkes
der EKD (AVR) nach MaBigabe des ARRG in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Die Mitglieder des DW hatten also zwei Optionen:

Sie konnten entweder das Arbeitsrecht der Evangelischen Landeskirche in Baden, hauptséchlich
bestehend aus der Arbeitsrechtsregelung fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (AR-M) oder aber
die Arbeitsvertragsrichtlinien des Diakonischen Werkes der EKD (AVR) anwenden, allerdings
nicht in der von der ARK des DW der EKD verabschiedeten, sondern in der von der ARK Baden
beschlossenen Fassung.

Welche Fassung das ist, das ergibt sich aus § 1 Abs. 3 der AR-M:

,Die nachfolgenden Regelungen (der AR-M) finden keine Anwendung auf diejenigen Einrichtun-
gen, die nach Maltgabe der Satzung des DW Baden Arbeitsvertrédge auf der Grundlage der AVR
des DW der EKD abschlieRen. Fir sie findet die Arbeitsrechtsregelung tber die Anwendung der
Arbeitsvertragsrichtlinien des Diakonischen Werkes der EKD (AR-AVR) in der jeweiligen Fassung
Anwendung®”.

Die Verbindlichkeit dieser AR-AVR ergeben sich aus § 2 der AR-AVR:
(1) Mitgliedseinrichtungen des DW Baden /. kénnen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gemaR

§ 1 Abs. 3 AR-M einheitlich die Anwendung der AVR nach MafRgabe dieser Arbeitsrechtsregelung
vereinbaren.”

(3) Die Bestimmungen dieser Arbeitsrechtsregelung gehen den Regelungen der AVR als glied-
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kirchliches Recht gem. § 1a Abs. 2 AVR vor. Die Anwendung der AVR unter Ausschluss dieser
Arbeitsrechtsregelung durch die Mitgliedseinrichtungen nach Abs. 1 ist unzulassig®.

Damit ist geklart, dass die Mitgliedseinrichtungen des DW Baden nicht die AVR des DW EKD di-
rekt anwenden kénnen. FUr sie gilt ausschlieBlich die AVR in der von der ARK Baden beschlos-
senen Fassung

Die spezielle Anwendung der AR-AVR muss nicht im Arbeitsvertrag mit den einzelnen Beschaf-
tigten vereinbart werden, da die AVR in ihrem Tariftext und hier im § 1a Abs. 2 bereits auf die
gliedkirchlichen Regelungen verweisen:

.Ist fur den Bereich eines oder mehrere diakonischer Werke eine ARK gebildet, gelten die AVR
nach Mafgabe der gliedkirchlich-diakonischen Arbeitsrechtsregelung®, im vorliegenden Falle also
die AR-AVR der Evang. Landeskirche in Baden.

Inhalte der AR-AVR, also die AVR in badischer Fassung:

In § 3 Abs. 1 AR-AVR st festgelegt:

.Die AVR (des DW der EKD) werden mit Aushahme der in § 4 genannten abweichenden und er-
génzenden Regelungen in der am 31. Dezember 2002 nach MaRgabe der Rundschreiben des
Prasidenten des Diakonischen Werkes der EKD verdéffentlichten Fassung Ubernommen.©

In § 4 AR-AVR ist festgeschrieben, welche Tarifbestimmungen in Baden abweichend geregelt
sind (Auszug):
- alle Regelungen zur Arbeitszeit
- die Eingruppierung der unteren Entgeltgruppen
- eine ,Dienstvereinbarung zur Sicherung der Leistungsangebote” (Méglichkeit zur Absen-
kung der Entgelte auf Dauer) kann nur nach Uberpriifung durch die ARK Baden abge-
schlossen werden
- Notlagenregelung (hier gilt eine transparentere badische Regelung)
- Entgeltumwandiung
- der Kinderzuschlag wird auch in besonderen, in der AVR des DW EKD nicht vorgesehe-
nen Fallen gewahrt
- Jahressonderzahlung kann nicht geklrzt werden

Alle diese Regelungen sind ausschlieBlich zum Vorteil der Beschiftigten!

Die AR-AVR ist keine festgeschriebene Grof3e. Die ARK Baden kann jederzeit mit der entspre-
chenden Mehrheit, eigene AVR-Regelungen fur Baden schaffen oder als minderwertig empfun-
den Regelungen der AVR des DW der EKD abéndern.

Das war der Stand bis zum 30. Januar 2011. Ab dem 31. Januar 2011 ist die Anwendung der AR-
AVR in Baden nicht mehr verbindlich, weil die Diakonische Konferenz die Satzung gedndert hat.

2. Situation nach der Satzungsanderung

In ihrer Herbstsitzung 2010 hat die Diakonische Konferenz des DW Baden eine Satzungsénde-
rung beschlossen, die vom Registergericht zum 31. Januar 2011 in Kraft gesetzt wurde. Diese
Anderung hat weit reichende Folgen, was mutmaRlich der groe Mehrheit der Delegierten der
Diakonischen Konferenz nicht bewusst war, da sie Uber die Folgen dieser Satzungsénderung
nicht aufgeklart worden sind. :

Die Diakonische Konferenz hat in § 5 Abs. 1 Buchst. a nach der Verpflichtung zur Anwendung der
+AVR nach MaRRgabe des ARRG Baden", also der Verpflichtung die AVR in der badischen Fas-
sung anzuwenden, eingeflgt ,oder in der Fassung der Verdffentlichung der Beschliisse der Ar-
beitsrechtlichen Kommission des Diakonischen Werkes der EKD gemé&f Ordnung vom 7. Juni
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2001 in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.”
Was bedeutet diese Formulierung?

Die Leitungen der Mitgliedseinrichtungen des DW Baden kénnen nun auch satzungskonform
festlegen, dass sie die AVR des DW der EKD unmittelbar anwenden wollen. Es gilt dann keine
spezielle badische Regelung mehr. D.h., die 0.g. durchweg fur die Beschéftigten positiven Rege-
lungen der AR-AVR gelten somit fir die Beschaftigten der Einrichtung nicht mehr.

Das scheint zunachst nur fur die Zukunft, also fur die neu einzustellenden Beschéftigten zu gel-
ten. Dem ist aber nicht so, da der bereits oben zitierte § 1a der AVR in Abs. 3 — der Bestandteil

der AVR-Vertrage ist — eine besondere Bestimmung enthalt, mit der der Absatz 2 des § 1a — die
Verpflichtung, landeskirchliches Recht anzuwenden — wieder aufgehoben wird.

Er lautet: ,Abs. 2 (also die Verbindlichkeit, landeskirchliches Arbeitsrecht anzuwenden) ist dann
nicht anzuwenden, wenn die Einrichtung nicht unter den Geltungsbereich des gliedkirchlich-
diakonischen ... Arbeitsrechtes fallt, weil

a)...
b) sie gemal der Satzung des gliedkirchlichen Diakonischen Werkes von einer Wahlmdglichkeit
Gebrauch gemacht hat".

Das DW Baden hat mit der Satzungsénderung die Wahlmaoglichkeit zwischen der Anwendung
badischen Arbeitsrechtes in Form von AR-M oder AR-AVR und der unmittelbaren Anwendung der
AVR des DW der EKD erdffnet, sodass Folgendes ablaufen kann:

Die Leitung einer Mitgliedseinrichtung des DW Baden beschlief3t, die AVR des DW der EKD un-
mittelbar anzuwenden. Ab dem Inkrafttreten dieses Beschlusses gilt fur alle Beschaftigten unmit-
telbar nicht mehr die AVR in der badischen Fassung (also die AR-AVR), es gilt flr sie ein neues
Arbeitsrecht, die AVR des DW der EKD. Es entfallen sofort alle bisherigen zum Schutz der Be-
schéftigten in Baden abgeschlossenen Regelungen. Es gelten unmittelbar die Entgeltregelungen
der AVR des DW der EKD, die schlechtere Kinderzuschlagsregelung, die schlechteren Arbeits-
zeitbedingungen (z.B. verpflichtende Anwendung eines Arbeitzeitkontos) , die Mdglichkeit der
Einrichtungsleitung zur Kiirzung der Jahressonderzahlung, leichtere Mdglichkeiten die Entgelte
der Beschaftigten voriibergehend oder auf Dauer zu kiirzen usw.

3. Zukiinftige Auswirkungen fiir die einzelnen Beschaftigten

Die betroffenen diakonischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben nicht nur die oben beschrie-
benen unmittelbaren Nachteile durch die neuen Inhalte ihres Arbeitsvertrages. Sie sind auch fiir
die Zukunft benachteiligt. Sie fallen nun unter ein Arbeitsrecht, das bundesweit gilt, also fiir Meck-
lenburg und Pommern genauso wie fiir Baden. Spezifische badische Belange sind nicht mehr be-
riicksichtigt.

Daruber hinaus haben sie jetzt keine Chance mehr, bei der Gestaltung ihrer Arbeits- und Entgelt-
bedingungen wenigstens indirekt mitzuwirken, was eigentlich die urspriingliche Absicht des kir-
cheneigenen Dritten Weges sein sollte.

Warum ist das so?

In der ARK des DW der EKD, deren Aufgabe es'ist die AVR zu beschlielen, ist die Arbeitnehmer-
seite zusammengesetzt aus: Der ,Vereinigung kirchlicher Mitarbeiterverbande Deutsch-

land“ (VKM-D)- 6 Mitglieder, dem ,Marburger Bund“ (MB)- 2 Mitglieder, dem ,Diakonischen Ar-
beithehmerverband in Bayern® (DAIB)- 1 Mitglied und drei Mitarbeitervertretern aus Sachsen und
Pommern. Aulier dem Marburger Bund, der ausweislich seiner Satzung nur die Interessen der
Arzte vertritt, hat keiner der genannten Verbénde Mitglieder in Baden. Badische Vertreter gibt es
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deswegen nicht, weil die Dienstnehmervertreter der ARK Baden durch eine Initiative des damali-
gen Vorstandsvorsitzenden des DW Baden ausdrucklich von der Beteiligung an der ARK des DW
der EKD ausgeschlossen worden sind.

Mit dem Beschluss der Diakonischen Konferenz Baden zur Satzungsanderung hat diese damit
auch beschlossen, diejenigen diakonischen Beschaftigten, die zukunftig unter die AVR des DW
der EKD direkt fallen, von den Mitgestaltungsmaéglichkeiten ihrer Arbeits- und Entgeltbedingungen
auszuschliel’en. Sie hat also ihren eigenen kirchlichen Arbeitsrechtsetzungsweg fur ihre Beschéaf-
tigten aulder Kraft gesetzt.

4. Auswirkungen der Satzungsénderung auf die Arbeitrechtliche Kommission der Evange-
lischen Landeskirche in Baden

Mit der angefihrten Satzungsénderung wird fur die Mitgliedseinrichtungen des DW Baden die
Moglichkeit geschaffen, das gliedkirchlich-badische Arbeitsrecht zu verlassen. Das bedeutet fir
die ARK Baden, dass sie zumindest langerfristig einen Grof3teil ihrer Zusténdigkeit verliert. Soll-
ten in grélRerem Umfang Leitungen zur unmittelbaren Anwendung der AVR des DW der EKD
wechseln, wird die ARK Baden nur noch fur einen geringen Teil der diakonischen Beschéftigten
in Baden zusténdig sein. Ihr Wirkungsbereich kann durch diese Satzungsénderung wesentlich
beschrénkt, ja halbiert werden.

5. Personliche Bewertung der Vorgéange

Dass an dieser Satzungsénderung ein Mitglied der ARK Baden, der Justiziar des DW Baden kraft
Amtes wesentlich beteiligt war, ohne die ARK weder Uber die geplante, noch tber die durchge-
fahrte Satzungsénderung zu informieren, zeigt wiederum, dass es dem DW Baden nicht um eine
kirchliche Arbeitsrechtsetzung unter Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ,auf Augen-
héhe und im Konsens® (so wird der Dritte Weg gerne von Leitungsorganen in Kirche und Diakonie
beschrieben) sondern um die Durchsetzung von Macht geht.

Die Verantwortlichen im DW Baden haben mit ihrer Satzungsinitiative ihren eigenen kirchlichen
Arbeitsrechtsetzungsweg ad absurdum gefiihrt, indem sie skrupellos ihre heimliche Waffe
»Satzungsrecht bricht Arbeitsrecht” auf dem Ricken ihrer Beschaftigten durchgesetzt haben.
Das musste eigentlich auch Auswirkungen auf die Mitgliedschaft der Funktionare in der ARK ha-
ben, die diese Satzungsénderung betrieben haben. Es kann von der ARK Baden schlechterdings
toleriert werden, dass Mitglieder hinter dem Rucken der ARK via Satzungsinitiative die Kompe-
tenz der ARK Baden aushebein.

Walter Berroth
ehem. Vorsitzender GA-Baden
ehem. Vorsitzender ARK-Baden

Nachtrag der Redaktion:

Der Ratsvorsitzende der EKD, Nikolaus Schneider, hat zu dieser Thematik auf Nachfrage
eines Kollegen aus Baden bei einer Tagung in Eichstétt vor 500 Tagungsteilnehmern ge-
sagt, dass er den Beschluss der Diakonischen Konferenz in Baden fiir unverstindlich und
sehr drgerlich halt.




